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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 021/2021

“Dispbe sobre a denominagdo da Reserva
Municipal com Centro de Vivéncia em
Educacdo Ambiental Horto Florestal de
Dores do Rio Preto de Luiz Faria da Silva, e

da outras providéncias’.

A Camara Municipal de Dores do Rio Preto — ES, no uso das
atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento
interno, aprovou, e eu CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, Prefeito
Municipal, SANCIONO a presente Lei:

Art. 1° - Fica denominado a Reserva Municipal com Centro de
Vivéncia em Educacdo Ambiental Horto Florestal de Dores do Rio Preto — ES, de
Luiz Faria da Silva, de "LUIZ FARIA DA SILVA", localizado na Rua Ernesto Lyra,
neste Municipio.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas todas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes de Dores do Rio Preto — ES, 02 de agosto de 2021.
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ANGELO NUNES OTAVIANO
Vereador Propositor
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ESPIRITO SANTO. $e ool

Rua Miguel Moreira da Silva, 93, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:contato@camaradrpreto.es.gov.br
Contato: (28) 3559-1415 ou (28) 3559-1599

JUSTIFICATIVA

Prezados Vereadores,

Submeto a Vossas Senhorias o presente Projeto de Lei Ordinaria,
que visa dar denominagdo a Reserva Municipal com Centro de Vivéncia em Eduacao
Ambiental Horto Florestal de Dores do Rio Preto — ES de “LUIZ FARIA DA SILVA”,
localizada na Rua Ernesto Lyra

Contando com o apoio de Vossas Senhorias para regulamentar a
matéria, subscrevo elevando votos de estima e consideragéo, e segue anexo a Bibliografia
do homenageado.

Dores do Rio Preto — ES, 02 de agosto de 2021.
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ANGELO NUNES OTAVIANO

VEREADOR PROPOSITOR



LUIZ FARIA DA SILVA

Nascido no dia 07 de junho de 1911 na Cidade de Faria Lemos, Estado de
Minas Gerais filho de Hygino Antunes de Faria Salgado ¢ Aida da Silva.
Quando crianca passou a residir nas imedia¢des de Divisa, atualmente
Dores do Rio Preto .

Em 30/12 de 1931 casou com Natalina Zini de Faria e desta unido
nasceram 7 filhos. Ahida, Célia, Adailton, Adauton, Maria Edelta, Mariuza
¢ Antonio

Era madeireiro e fornecia lenha e dormente para Nelson Silva em
Carangola que as revendia para Esirada de Ferro Leopoldina.

Em 1943 adquiriu uma casa para sua residéncia, casa esta vendida para
Consuelo que a transformou em Pousada. .

Em 1953 montou uma serraria em Divisa , (atualmente Dores do Rio Preto)
e passou a fornecer lenha , dormente e outros tipos de madeira diretamente
para a Estrada de Ferro Leopoldina, gerando emprego direto e indireto para
mais de 100 pessoas da redondeza de Minas Gerais e Espirito Santo ¢
possuia 3 caminhes para transportar madeira.

Em 1968 comprou a Fazenda Mundo Novo e cultivava café em grande
escala, arroz, feijio, milho e tinha criagdo de boi e vaca .

Faleceu no dia 14 de setembro 1996, com 85 anos ¢ com muita lucidez.
Esta ¢ uma histéria de vida de um homem simples do interior mas que
deixou seu marco de honestidade, trabalho € amor.
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de
Lei Ordinaria n°® 021/2021, de autoria do Legislativo.

Dores do Rio Preto - ES, 02 de agosto de 2021.

ISABELL"A MA ﬁéﬁ’ﬁ%‘ﬁA RO

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 021/2021, de autoria
do Legislativo, foi lido em Sessdo Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 05 de agosto de 2021.

ISABELE‘%WIK%GMK@FO

Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preta/ES CEP; 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

021/2021, de autoria do Legislativo, ap6s os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de agosto de 2021.
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ISABELLA MARQUES MAGRO

Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 021/2021 - "que dispde sobre a
denominagdo da Reserva Municipal com Centro de Vivencia em Educagdo
ambiental Horto Florestal de Dores do Rio Preto de Luiz Faria da Silva, e da outras

providéncias.”

AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo - Direito Constitucional - Projeto de Lei -

denominac¢do de bem publico - arts. 18 e 26 da Lei Organica - entendimento do

STF - Constitucionalidade.

I - RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade
juridicas do Projeto de Lei Ordinaria n.2 021/2021, apresentado pelo Nobre
Vereador Angelo Nunes Otaviano, que dispde sobre a denominagdo da Reserv.
Municipal com Centro de Vivencia em Educagdo ambiental Horto Florestal d

Dores do Rio Preto de Luiz Faria da Silva, e da outras providéncias.

E o relatorio

11 - DA ANALISE JURIDICA:

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /
1415.
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Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua drea

de competéncia.
IL.1 - PRELIMINARMENTE
DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA

CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCIiCIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput,
da nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a
administragdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispoe:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art.
7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador
Advogado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territdrio
nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente destituido de competéncia
para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questio juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisorio

sobre a questao.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /
1415,
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos nio

integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima
analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador
a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o
ultimo poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara

sobre aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestages de Orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002,

P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello

no sentido de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo il
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar, / /]
questdes a serem decididas por outros orgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagd
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologiq.
Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridad
competentes para adotarem as providéncias de sua
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer nio tem efeito vinculativo, nem
tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo,

plenas condigdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, néo

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /
1415,
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acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente

opinativo.
Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa

Legislativa.

IL.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A priori, cumpri salientar que o presente projeto de lei trata-se, em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988.

A Lei Orgénica do Municipio de Dores do Rio Preto, em seu artigo 26,

inciso X dispde que:

Art. 26. Cabe a Ciamara Municipal, com a sancio do
Prefeito, ndo exigida esta para os casos de competéncia

exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as matérias /
\

de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

()

X - denominacio e alteracio da denominacio de

proprios, vias e logradouros piblicos;

Ainda na supracitada Lei Orgénica, o artigo 18 disciplina que é vedado
ao Municipio dar nome de pessoa viva a proprios, vias e logradouros publi
municipais, bem como lhes alterar a denominagdo sem consulta prévia A populacgio
interessada, na forma da lei.

O Projeto de Lei em aprego é de iniciativa do Vereador Angelo Nunes

Otaviano e visa a denominagao da Reserva Municipal com Centro de Vivencia em
Educagao ambiental Horto Florestal de Dores do Rio Preto de Luiz Faria da Silva, e

da outras providéncias, de acordo com a Justificativa em anexo.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /
1415.
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Quanto a matéria do projeto em analise, o Plendrio do Supremo

Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 1151237/SP, entendeu pela
constitucionalidade da iniciativa concorrente acerca da matéria em baila, restando

assim ementado:

A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba /SP previu que cabe
4 Camara Municipal legislar sobre “denominagdo de
proprios, vias € logradouros publicos” (art. 33, XII). O STF
afirmou que.se deve realizar uma interpretagao conforme a
Constituicdo Federal para 0 fim de reconhecer que existe, no
caso, uma coabitagao normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) para 0 exercicio da
competéncia destinada a denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no ambito

de suas atribuigdes. Assim, tanto O chefe do Poder

Executivo (mediante decreto) como também a Camara

Municipal (por meio de lei) podem estabelecer 0s nomes

das vias e logradouros publicos. STF. Plenario. RE
1151237/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
3/10/2019 (Info 954). - grifamos

Ainda nas palavras do Ministro Relator Alexandre de Moraes:

0 art. 33, XII, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba deye
ser interpretado no sentido de nio excluir a competérncia
administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos
de gestdo referentes a matéria; mas, também,

estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio

competéncia legislativa, baseada no principio

predominancia do interesse, a possibilidade de edigao

de leis para definir denominacio de préprios, vias e

logradouros piblicos e suas alteragdes. Trata-se da

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /
1415.



va,
*

%

¥o
i

b CAMARA MUNICIPAL DE

Y. DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
necessaria interpretagdo para garantir a efetiva separagao

de poderes, com possibilidade de atuacio de ambos 0s
poderes cada qual em sua oOrbita constitucional (..) (..) Por
outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer
desrespeito a Separagdo de Poderes, pois a matéria referente
3 denominagio de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes ndo pode ser limitada tio somente a questdo
de atos de gestio do Executivo, pois, no exercicio dessa
competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar
homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagao
da memorizagdo da histéria e da protegdo do patrimonio

cultural imaterial do Municipio. - destaque nosso.

Assim, estando atendidas as competéncias legislativas (art. 18 e 26 da
Lei Organica, bem como no entendimento pacificado pelo STF), esta Procuradoria
orienta que nio ha 6bice legal para tramitacao e 3 aprovagdo do Projeto de Lei n®
021/2021.

111- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado /é
privativa do signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequacao,
abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto |0s
requisitos de forma, como 0s requisitos de contetido; que seus aspectos juridic
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposigao se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral nao vislumbra
6bice ao pretendido projeto de lei n¢ 02 1/2021, e, em juizo de ponderagio de todo
o arcabouco fatico-juridico exposto, por ocasido da analise do mérito legislativo,
estando esta Egrégia Cdmara Municipal de Vereadores apta, quanto ao aspecto
juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovagao

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /
1415.
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E o parecer, salvo melhor juizo das-~.Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 /

1415.



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
ESPIRITO SANTO.

a, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mall:fale@camaradrpreto.es.gov.br

Rua Miguel Moreira da Silv

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica 0 Projeto de Lei Ordinaria n°.

021/2021, de autoria do Executivo, apos 0s procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de agosto de 2021.

ISABELME%JEEJMAGRO

Controladora Interna

REMESSA

sio de Justica e Redagao Final, o Projeto de

Nesta data remeto a Comis
entos

Ordinaria n° 021/2021, de autoria do Poder Executivo, para oS procedim

regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 09 de agosto de 2021.

ISABELLA MARQUESM GRO

Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, s/n, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29

T CELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO FINAL.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 021/2021, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO

Aos 19 (dezenove) dias do més de agosto de 2021, as 15:30 horas, reuniu-se 2 Comissao
de Justica e Redacgédo Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira,
Marinaldo da Silva Faria e Raimundo Ferreira Magalhaes, para deliberarem sobre o Projeto de Lei
Ordinaria n°® 021/2021, de Autoria do Poder Legislativo que “Dispbe sobre a denominacao da
Reserva Municipal com Centro de Vivéncia em Educagdo Ambiental Horto Florestal de Dores do
Rio Preto de LUIZ FARIA DA SILVA, e da outras providéncias’. Em analise e estudo detalhado ao
Projeto de Lei Ordinaria, e verificando-se que o art. 26, X da Lei Organica do Municipio traz
atribuicées a Camara para apreciar em consonancia com o Poder Executivo Projeto de Lei que dé
denominacao e alterag&o de vias e logradouros publicos, e que ainda o art. 41 do mesmo diploma
estabelece que a iniciativa das Leis Complementares € Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadaos. A propria Lei Organica Municipal em seu art. 66,
X traz a competéncia exclusiva do Executivo para fiscalizar e denominar as vias e logradouros
publicos, desde que aprovada pela Camara Municipal na forma do Regimento Interno. Estando o
Projeto de Lei Ordinaria observado a Legalidade e a Constitucionalidade, encontrando-se em
perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em consonancia com a
Legislagdo local . Desta forma, somos favoraveis pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n°
021/2021, de autoria do Legislativo e que o mesmo seja incluido na pauta de votagdo. Nada mais

havendo, foi encerrada a presente, e desta forma, Eu, Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente
Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os veread_pr"és presente.

RAIMUNDO F IRA MAGALHAES

Membro da Comissao de Justica e Redacao Final

\ Doras do Rie Préio/
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

DESPACHO

O Vereador propositor do Projeto de Lei n° 021/2021, vem através do presente
requerer que o presente Projeto de Lei ndo seja incluido na pauta de votagao da

proxima Sessao Ordinaria, bem como, 0 seu arquivamento.
A Secretaria desta Casa de Leis, para cumprir o solicitado.

Dores do Rio Preto — ES, 19 de agosto de 2021. /

{
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ANGELO NUNES OTAVIANO

Vereador Propositor



